Szypliszki, dnia 17 stycznia 2017 r.

PF.3120.16.2016

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Szypliszki, dziatajac na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), stwierdza, ze stanowisko
przedstawione we wniosku podatnika o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie uznania czy
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w roku 2017 zgodnie z obowiazujacym

brzmieniem przepisow, beda wytgcznie czesci budowlane elektrowni wiatrowych — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 23 listopada 2016 r. wptyngt do Wéjta Gminy Szypliszki wniosek podatnika o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie naleznej wysokosci podatku od nieruchomosci w 2017 roku z tytutu
eksploatacji elektrowni wiatrowych — ,.czy przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych spowoduja, iz dotychczasowa podstawa wymiaru podatku od nieruchomodci w
zakresie elektrowni wiatrowych ulegnie zmianie i w 2017 r. ustalié nalezy jego nowy wymiar dla elektrowni

wiatrowych”?

Stanowisko podatnika

Podatnik wskazal we wniosku, Ze jest wlascicielem elektrowni wiatrowej zlokalizowanej na
dziatkach nr 81/6,81/7,81/9,81/10,81/13,86/5,86/10,114,115.

Ponadto wskazal, iz w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961 ze zm.) ulegnie zmianie definicja obiektu
budowlanego. Art.2 tejze ustawy wprowadza nowa definicjg, zgodnie z ktorg elektrownia wiatrowa jest
budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementéw technicznych o mocy wigkszej niz mikroinstalacja. Do elementéw technicznych ustawa zalicza
z kolei wirnik z zespotem lopat, zespSt przeniesienia napedu, generator pragdotworezy, uklady sterowania
i zespdl gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. W opinii Wnioskodawcy istniejg istotne
przestanki przemawiajace za stwierdzeniem, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie
powoduje jakiejkolwiek zmiany zakresu opodatkowania inwestycji podatkiem od nieruchomosci, ani

wysokosci podatku.




Ocena prawna i stanowisko organu podatkowego.

W stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w ocenie organu podatkowego
W rozumieniu art.la ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2016 r. poz. 716 ze zm.), nalezy uznaé caly elektrowni¢ wiatrowa, na ktérg sktadaja sie co najmniej
fundament i wieza oraz elementy techniczne, tj. wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu,

generator pragdotworczy, ukltady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
Za powyzszym stanowiskiem przemawiaja nastepujace argumenty:

Zgodnie z definicja obiektu budowlanego zawartego w art.3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, nalezy przez niego rozumieé¢ m.in. budowle wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw
budowlanych.

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przedmiotem opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci sa budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Ponadto ustawa o podatkach i opfatach lokalnych w art.1 a ust.l pkt 2 definiuje ,,budowle” jako obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z z jego przeznaczeniem.
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera zatem wiasng definicj¢ pojecia ,.budowla”, niemniej w
definicji tej znajduje sie odes%e;nie do przepiséw ustawy — Prawo budowlane, co powoduje, ze jego
normatywna tres¢ na gruncie ustawy podatkowej ustala si¢ na podstawie przepiséw Prawa budowlanego.
W brzmieniu obowigzujacym do 16 lipca 2016 r. budowla oznaczata »kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe Ilub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukeje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane
urzadzen technicznych (kotlow, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesei przedmiotéw sktadajacych sig na catosé uzytkowa.

Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), w ktérej zgodnie z art. 2 pkt I, wprowadzono

definicj¢ legalng elektrowni wiatrowej. Z definicji tej wynika, ze elektrownia wiatrowa oznacza "budowle w




rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skladajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikro instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365)". W art. 2 tejze ustawy w punkcie 2
wskazano takze co sklada si¢ na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, tj. wirnik z zespotem fopat,
zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
znowelizowata ustawe Prawo budowlane poprzez zmiang art. 3 pkt 3 ustawy. Wykreslono z nawiasu
zawierajacego przyktadowe wyliczenie urzadzen technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowity
budowlg, pojecia” elektrownie wiatrowe". Jednoczesnie pojecie elektrowni wiatrowych zamieszczono w
zalgczniku do ustawy Prawo budowlane w Kategorii XXIX.

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczawszy od 16 lipca 2016 roku, art. 3 pkt 3 nie
wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie elementy budowlane zaliczane byly do
budowli. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze podziat elektrowni wiatrowych zostal wprowadzony w 2005
roku w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw, ktére nowelizowaly ustawe Prawo budowlane. Jak
czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzenie
tego przepisu miato na celu zwolnienie czeéci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od
nieruchomosci. Przyczyng dokonania tej poprawki, jak twierdzi dr Rafat Dowgier, bylo to, ze "do czasu jej
wprowadzenia w orzecznictwie sadéw pojawialy sie orzeczenia, wedle ktérych budowla dla potrzeb
opodatkowania byta cata elektrownia wiatrowa sktadajaca sie z czesci budowlanych i niebudowlanych, ktére
stanowity catos¢ techniczno-uzytkowa". Powotuje przy tym wyroki sadéw, m.in. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 18 maja 2005 r. CISA/Sz 108/4), w ktérym to sad stwierdza, ze "przez budowle (...) nalezy rozumieé
efekt dziatalnosci budowniczych~ stanowiacy skoficzong catos¢ uzytkowa, wyodrebniony w przestrzeni i
potaczony z gruntem w sposéb trwaty. Zatem sitownie wiatrowe jako calosé a nie tylko niektére wybrane jej
elementy stanowia budowle, poniewaz tylko w takiej sytuacji stanowi ona catosé uzytkowa i tylko jako taka
spetnia funkeje, dla ktérej zostata wzniesiona. Nie spelniaja takiej funkcji poszczegdlne elementy sitowni
wiatrowej, poniewaz nie moga one funkcjonowa¢ w oderwaniu od catosci.” Wprowadzona nowelizacja
ustawy Prawo budowlane, poprzez wpisanie w art. 3 pkt 3 czedci budowlanych elektrowni wiatrowych,
doprowadzita do rozwiania powstajagcych woéwczas watpliwosci. Potwierdzeniem powyzszego jest
odpowiedz na interpelacje nr 4207 podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z dnia
8 lipca 2016 roku, w ktorej zauwazyl, ze "zmiana definicji elektrowni wiatrowej wprowadzona przepisami
omawianej ustawy stanowi przywrdcenie stanu prawnego obowiazujacego przed zmianami wprowadzonymi
mocg ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 163 poz. 1364). Wskutek zmian wprowadzonych ta ustawg elektrownie wiatrowe zostaty
potraktowane w sposéb odmienny od innych wolno stojacych urzgdzen technicznych - wprowadzono
zawezenie zakresu definicji budowli w stosunku do elektrowni wiatrowych Zob. R. Dowgier, Nowe zasady

opodatkowania elektrowni wiatrowych, "Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych" 2016,




nr 9. poprzez wskazanie, iz budowla sq czgsci budowlane urzadzen technicznych takich jak elektrownie
wiatrowe. Co nalezy podkresli¢, omawiana zmiana w zakresie definicji budowli zostala wprowadzona na
ostatnim etapie parlamentarnych prac legislacyjnych, nie zostaly oszacowane skutki finansowe jej wejscia w
zycie, a samo jej wprowadzenie bylo poprzedzone bezskutecznymi staraniami branzy inwestoréw elektrowni
wiatrowych o zmiang przepiséw w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych i dato obnizenie wysokosci
podatku od budowli bedacych elektrowniami wiatrowymi. Dlatego tez, w dalszej czesci uzasadnienia
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ustawodawca wyjasnia, ze wykreslenie
przepisu, ktory wprowadzat podziat elektrowni wiatrowych na cze$¢ budowlang i niebudowlang skutkuje
tym, iz cata elektrownia jest budowla. Dzigki temu do catosci elektrowni wiatrowej beda miaty zastosowanie
przepisy ustawy Prawo budowlane w zakresie jej uzytkowania tj. dotyczacych katastrof budowlanych. Skoro
cafa elektrownia wiatrowa podlega przepisom ustawy Prawo budowlane, to zdaniem organu, dla celéw
podatku od nieruchomosci réwniez elektrownia wiatrowa w catosci bedzie budowla. Przytoczy¢ nalezy
rowniez stanowisko podsekretarza stanu, w wyzej wspomnianej odpowiedzi na interpelacje nr 4207.
Zdaniem Ministra "przy literalnej wykfadni przepisow, elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami
technicznymi (wirnik z zespolem topat, zespél przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, ukfady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli
bedacej wolno stojacym urzadzeniem technicznym." Ponadto Minister zauwaza, ze zmiany wprowadzone
ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych "prowadza do przywrdcenia stanu prawnego
sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz. 1364) i zréwnania
traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno stojacymi urzadzeniami
technicznymi. Zréwnanie to wia,z~e si¢ w konsekwencji ze zrdwnaniem w traktowaniu w obszarze wysokosci
podatku od nieruchomosci. " Dalej Minister podkresla, ze budowle, jakimi sg elektrownie wiatrowe, po
wejsciu w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, czyli od 16 lipca 2016 roku, nie
sq traktowane inaczej niz inne budowle, czy wolno stojace urzadzenia techniczne. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (sygn. akt P 33/09), prezentuje poglad, zgodnie z ktérym definicja
wyrazenia "budowla" formalnie jest definicja zakresowa réwnosciowa, co oznacza, ze budowlami sa
wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w tresci definicji budowli oraz obiekty do nich podobne.
Wskazanie enumeratywne oznacza zamkniety katalog wymienionych w definicji budowli obiektow
budowlanych bedacych budowlami. Jednakze Trybunat analizujac definicje budowli stwierdza, ze nalezy ja
uzna¢ za definicj¢ zakresowa czastkows, poniewaz okresla dwa warunki. Mianowicie warunek
wystarczajgcy bycia budowly oraz warunek konieczny bycia budowla. Pierwszy warunek okresla, ze
"budowlami s wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w jej tresci". Z kolei drugi warunek konieczny do
bycia budowla wskazuje, ze "budowlami nie sg obiekty zakwalifikowane jako budynki lub obiekty matej
architektury". Jak rozwaza dalej Trybunat Konstytucyjny " o kwalifikacji okreslonych obiektow jako

budowli, oprécz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, moga przesadzaé roéwniez




inne przepisy rozwazanej ustawy oraz zatacznik do niej okreslajacy kategorie obiektéw budowlanych. Tres¢
tych przepisow i zatacznika na rézne sposoby doprecyzowuje rozpatrywana definicje [budowli - przyp.
organu] ". Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla, ze przy ustalaniu czy dany obiekt stanowi
budowl¢ w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poza definicjg zawarta w art. 3 pkt 3
ustawy prawo budwolane, nalezy postuzy¢ sie calg ustawa Prawo budowlane oraz zatgcznikiem do nie;j.
Dlatego tez, w analizowanym przypadku, zatacznik do ustawy Prawo budowlane wprost wskazuje na obiekt
budowlany w postaci elektrowni wiatrowej, a biorgc pod uwage powyzsze, obiekt budowlany, ktory nie jest
budynkiem ani obiektem matej architektury jest budowla. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych w art. 2 pkt | wprowadzita legalng definicje elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami
elektrownia wiatrowa jest to budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skfadajaca si¢ co
najmniej z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodlach energii (Dz. U. poz. 478 i
2365). Zdaniem Organu definicja ta doprecyzowata czym jest elektrownia wiatrowa oraz wskazuje
doktadnie jakie sg jej elementy sktadowe. W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwosci co do tego, ze
elektrownia wiatrowa wymieniona w zafaczniku do ustawy Prawo budowlane, powinna by¢ rozumiana w
sposob wskazany w art. 2 pkt | ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. De facto to nie
prawo budowlane lecz ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych determinuje elementy
skladajgce si¢ na elektrownie wiatrowa. Potwierdzeniem takiego toku myslenia jest stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego zawarte we wspomnianym wezesniej wyroku, w ktérym wskazuje, iz" nie jest wykluczone,
ze o statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzen wspotdecydowaé moga réwniez inne przepisy rangi
ustawowej, uzupetniajace, modyfikujace czy doprecyzowujace prawo budowlane”. Biorac pod uwage poglad
Trybunatu Konstytucyjnego, w ~omawianym przypadku, bedacym przedmiotem interpretacji, o statusie
elektrowni wiatrowej bez watpienia wspéldecyduje ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Na koniec podkresli¢ nalezy, ze zmiany przepiséw obowiazuja od 16 lipca 2016 roku. Jednakze
ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane w zakresie podatku od
nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ostatecznie zapisal w art. 17, ze
"Od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni
wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. "
Zdaniem organu, zabieg ten miat na celu wydluzenie czasu, podatnikom podatku od nieruchomosci od
elektrowni wiatrowych, na przygotowanie sie do wzrostu wartosci elektrowni wiatrowych stanowigcych
podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Zatozeniem przepisu art. 17 nie bylo
determinowanie zasad ustalania podatku od nieruchomosci, a Jjedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie
zmian. Od 1 stycznia 2017 roku podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowej bedzie wartos¢ wszystkich jej elementéw. Cytowane przez wnioskodawce orzecznictwo sgdowe
odnosi si¢ do stanu prawnego obowiazujacego przed wejsciem w zycie przepisow ustawy o inwestycjach w

zakresie elektrowni wiatrowych. Analizujac zapisy definicji elektrowni wiatrowej w oparciu o aktualne




przepisy oraz biorac pod uwage powyisze rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze ustawa o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wywiera skutki podatkowe, w taki sposéb, ze od 01 stycznia
2017 roku, w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, cata elektrownia wiatrowa
bedzie stanowita budowle, a tym samym bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci od

pelnej jej wartosci.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze stanowiska przedstawione przez podatnika w

przedmiotowej sprawie jest nieprawidlowe. Wobec powyzszego postanowiono jak wyzej.

POUCZENIE

1. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej wygasnigcia lub
przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

2 Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

3. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje indywidualng przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sic do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, po hprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat interpretacje - w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do
usunigcia naruszenia prawa (art.” 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach - art. 47 w/w ustawy) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od
dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy). Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a w/w ustawy,
skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie
naruszenia przepiséw postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawa prawna.

A, Skargg wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sg przedmiotem

skargi (art.54 § 1 w/w ustawy).
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