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Wojewddztwo Podlaskie
w Bialymstoku

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Szypliszki, dzialajac na podstawie przepiséw art. 14j § 11 § 3 w zw. z art.
14b, 14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017 r. poz. 201), w zwigzku z art. 3 ust.1 pkt 4 lit.a ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016r. poz. 716 ze zm.-zwang dalej u.p.o.l.)
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy - Wojewddztwa Podlaskiego przedstawione we
wniosku z dnia 15 grudnia 2016r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w przedmiocie ustalenia czy Wojewoddztwo Podlaskie realizujac zadania w
zakresie telekomunikacji wynikajacych z art. 14 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa,
zobowigzane jest optaca¢ podatek od nieruchomosci od budowli wehodzacych w sktad Sieci
Szerokopasmowej  Polski Wschodniej wybudowanej przez Wojewddztwo Podlaskie w
zwigzku z realizacjg projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewddztwa
Podlaskie ” — jest prawidlowe.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 15 grudnia 2016 r., ktéry wptynat do tut. urzedu w dniu 28 grudnia
2016 r. Wojewodztwo Podlaskie zwrécito sig, zgodnie z art. 14j § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, o interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomos$ci  dotyczgcego infrastruktury pasywnej Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej bedacej w posiadaniu Wojewddztwa Podlaskiego.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny:

Wojewodztwo Podlaskie zakonczylo prace przy budowie kluczowego dla Wojewddztwa
Podlaskiego projektu pn.: ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo
podlaskie”. Projekt ten objety byl dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na
terenie wojewodztwa podlaskiego $wiattowodowa sie¢ teleinformatyczna, ktérej celem jest
likwidacja wykluczenia cyfrowego, a w szczeg6lnosci umozliwienie mieszkaficom,
podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu wojewodztwa Kkorzystanie

z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych zasobéw informacji

1 ustug $wiadczonych elektronicznie. Wybudowana Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
(SSPW) ma w zalozeniu przyspieszenie spotecznego i ekonomicznego rozwoju wojewoddztwa
podlaskiego w tym Gminy Szypliszki.




Dostep do ushug szerokopasmowych z sieci SSPW jest uruchamiany za posrednictwem
lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie umoéw z tymi operatorami na
warunkach zatwierdzonych przez UKE mial by¢ odpowiedzialny operator infrastruktury
wyloniony w konkurencyjnym postgpowaniu przez Wojewddztwo Podlaskie. Wiascicielem
sieci pozostaje Wojewddztwo. Pomimo trzech przeprowadzonych postgpowan nie zlozono
waznych ofert we wszystkich trzech postgpowaniach. Z uwagi na taki stan faktyczny
Wojewddztwo Podlaskie zwrdcito si¢ do Komisji Europejskiej o zgode na petnienie funkcji
operatora samodzielnie, aby sie¢ byla wykorzystywana i osiggala zakladane cele projektu.
Taka zgode otrzymano pod warunkiem wystgpienia do KE o zmiang decyzji notyfikujace;j
pomoc publiczng dla projektu SSPW. Przedmiotowa zmiana decyzji jest procedowana
w chwili obecne;.

Dzialalnos¢ Wojewddztwa Podlaskiego w zakresie telekomunikacji wykonywana jest zgodnie
z ustawg o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2016, poz. 1537 z pézn. zm.) na mocy Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego nr XLIV z dnia 23 sierpnia 2010 r. (kopia przedmiotowej uchwaly stanowi
Zalacznik nr 2 do niniejszego wniosku). Wojewodztwo Podlaskie uzyskato wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji
niebedacy dziatalno$cia gospodarcza, potwierdzony zaswiadczeniem znak
OBLWKT.6002.12.2016.3 o wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia 21 pazdziernika 2016r. (kopia
za$wiadczenia stanowi Zatacznik nr 3 do niniejszego wniosku).

Na podstawie umowy ramowej zatwierdzonej dla Wojewodztwa Podlaskiego przez UKE,
Wojewodztwo zawiera umowy ramowe dotyczace zasad wspolpracy z operatorami
dostgpowymi. Na podstawie uméw ramowych operator dostepowy zawiera z Wojewoddztwem
umowy szczegdtowe w celu realizacji konkretnych ustug dostepowych.

W opisanym stanie faktycznym podatnik wnioskuje o wydanie przez organ podatkowy,
interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacej nastepujacej kwestii:

Pytanie podatnika:

Czy Wojewddztwo Podlaskie, realizujgc zadania w zakresie telekomunikacji wynikajacych z
art. 14 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zobowigzane jest optaca¢ podatek od
nieruchomoscei i budowli wchodzacych w sklad Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej
wybudowanych przez Wojewddztwo Podlaskie w zwigzku

z realizacjg projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewddztwo podlaskie”

Stanowisko podatnika:

W ocenie podatnika zgodnie z ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia
1991 (tekst jednolity Dz. U. z 2016 poz. 716 z pézn. zm.) (dalej ustawa PiOL) przedmiot
opodatkowania stanowig:

1) grunty;
2) budynki lub ich czgsci;

3) budowle lub czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.




Uzyte w Ustawie PiOL okreslenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] —
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntdw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw , o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgleddéw technicznych;

4) dzialalno$¢ gospodarcza — dziatalnosé, o ktérej mowa w przepisach Prawo dziatalnosci
gospodarczej z zastrzezeniem ust. 2;

Zgodnie z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 z p6zn. zm.) dzialtalnoscig gospodarcza jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie rozpoznawanie
1 wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggly.

Odnosnie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje sie, Ze sa to obiekty budowlane w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (dalej Ustawa PrB), ktére nie maja cech
budynku, a przez to s3 budowlami. Z dniem 17 lipca 2010 r. weszia w Zycie ustawa z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1537 z p6ézn. zm.). Na jej mocy (art. 65) zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3
Ustawy PrB przez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli, a mianowicie ,,obiektu
liniowego”. Obiekt ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt 3a Ustawy PrB. Jest nim obiekt
budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdlnosci droga
wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal , gazocigg, cieplocigg, rurociag, linia
i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciw powodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego. Nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji, kable w kanalizacji
kablowej nie sg budowlg (urzadzeniem budowlanym lub jego czeécig) w rozumieniu prawa
budowlanego. Zmiana ta, uwzgledniajac orzecznictwo sgdowe, skutkuje tym, ze kable
umieszczone w kanalizacji kablowej nie bgda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomo$ci. Na gruncie powyzszych definicji nalezy stwierdzié, ze rurociagi
teletechniczne Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, jako obiekt liniowy, zalicza sie do
budowli, o ktérych mowa w Ustawie PiOL.

Nie kazda jednak budowla, zgodnie z Ustawa PiOL, ale tylko ,,zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej”, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie
z definicjg zawarta w art. la ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOL budowla zwigzana z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej to budowla bedaca w posiadaniu przedsiebiorcy, chyba ze nie jest




i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.
Budowlg zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie musi juz by¢ taka, ktora
stuzy prowadzeniu dziatalno$ci; wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsigbiorcy (L.Etel,
Podatek od nieruchomosci, 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010 roku i SA/Gd
940/09 stwierdzono, ze kryterium kwalifikowania ww przedmiotow opodatkowania, jako
»Zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” jest fakt posiadania nieruchomosci
przez przedsiebiorcg (co wynika z art. la ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOL) i zadnej donioslosci
prawnej nie ma okoliczno$¢, czy ww przedmiot jest rzeczywiscie wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalnosci.

W tym konteks$cie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Ustawodawca dokonal wyraznego rozroznienia
pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza)
oraz jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujgcymi dzialalnos¢ w zakresie
telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej (art. 3
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, tekst jednolity Dz. U. 2016,
poz. 1537 z poézn. zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje takg dzialalno$¢ na
podstawie uchwaly organu stanowiacego (art. 3, ust. 5 ww Ustawy), za$ dziatalno$¢ ta nalezy
do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 3, ust. 4 ww Ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie
1 prowadzenie przez wiasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedacg dzialalnoscia
gospodarczg, odrgbnego od rejestru przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych (art. 5 ww
Ustawy). Co wigcej, zgodnie z ustawa o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych, dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji prowadzona przez jst nie jest
dziatalnoscig gospodarczg, o czym bezposrednio przesadza art. 3 tej ustawy.

Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wowczas, gdy
budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu
przedsigbiorcy.

Odnoszac si¢ do definicji dziatalnosci gospodarczej wskazanej powyzej nalezy stwierdzié,
iz Wojewddztwo Podlaskie w ramach swoich dzialan nie prowadzi takiej dziatalnosci
gospodarczej. Dzialania Wojewodztwa w zakresie telekomunikacji mieszcza sic w zakresie
realizacji jego zadan wlasnych. Wojewddztwo Podlaskie jako wladciciel sieci i jednostka
samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzagd Komunikacji
Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca
dzialalnoscig gospodarcza, nie jest rownoczesnie przedsiebiorca. Z tego tez wzgledu, zdaniem
wnioskodawcy na Wojewddztwie Podlaskim nie cigzy obowigzek podatkowy w zakresie
infrastruktury Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej jako budowli. Stad tez przy braku
obowigzku podatkowego nie mozna przyjac, iz Wojewddztwo Podlaskie bedzie posiadato
status podatnika od nieruchomosci za budowle wchodzace w sklad Sieci Szerokopasmowe;
Polski Wschodniej. Nie ma zatem podstaw, do obcigzenia Wojewoddztwa Podlaskiego
podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzace w sktad Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej wybudowanej na terenie wojewddztwa podlaskiego.

W S$wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko podatnika w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za prawidlowe.




Stosownie do tresci art.2 ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosei lub obiekty budowlane:
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

Ustawa zdefiniowata w art.la ust.1 pkt 3 u.p.o.l. pojecie "gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" jako gruntdéw, budynkoéw i budowli
bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych. ‘

Z kolei w tresci art.la ust.1 pkt 2 u.p.o.l. odnajdujemy definicje "budowli" rozumianej jako
obiekt budowlany w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Za$ "dzialalno$¢ gospodarcza" to zgodnie z art. 1 ust.1 pkt 4 u.p.o.l. dziatalno$¢, o ktorej
mowa w przepisach Prawa dzialalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2. Wspomniany
przepis art.1 a ust.2 u.p.o.l. stanowi, ze za dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy nie
uwaza si¢: 1) dziatalnosci rolniczej lub lesnej; 2) wynajmu turystom pokoi goscinnych w
budynkach mieszkalnych znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich przez osoby ze statym
miejscem pobytu w gminie potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do
wynajecia nie przekracza 5.

Wspomniane wyzej przepisy u.p.o.l. wyraznie odsylaja do przepiséw innych ustaw. Po
pierwsze, w zakresie definicji budowli do przepiséw ustawy Prawo budowlane. Za§ w
odniesieniu do pojecia dziatalno$ci gospodarczej do przepisow ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Zatem uzupelnienie przewidzianej w u.p.o.l. definicji budowli
wymaga odwolania si¢ do tresci art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktérym
przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany nie bedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa. Zas obiekt liniowy to -
zgodnie z art. 3 pkt 3a u.p.o.l. - obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem
Jest dlugos¢, w szczegélnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal,
gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i,
umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego
czesci ani urzadzenia budowlanego. '




Wspomniany przepis wyraznie wskazuje, ze kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego cze¢sci ani urzadzenia budowlanego. Przytoczone
wylgczenie nalezy rozumieé - zgodnie z jego brzmieniem - w najszerszym znaczeniu, to
znaczy, ze kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie tylko, ze nie stanowig "budowli
liniowej", ale w ogodle nie stanowiag obiektu budowlanego, ani jego czgsci ani tez urzadzenia
budowlanego (nie sa budowlg w ogdlnosci). Wytaczenie kabli znajdujacych si¢ w kanalizacji
kablowej z zakresu pojecia budowli wedlug przepiséw u.p.b. powoduje takie same skutki w
zakresie okreslenia terminu "budowla" w przepisach u.p.o.l. Tak wigc na gruncie ustawy
podatkowej kable umiejscowione w kanalizacji kablowej nie konstytuuja pojecia budowli i
nie moga podlega¢ opodatkowaniu. Teze t¢ potwierdza stanowisko, jakie zajat Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu postanowienia z dnia 5 czerwca 2013 r., sygn. Akt SK 25/12
(publ. OTK-A z. 5/2013 r., poz. 68). Umarzajac postgpowanie ze skargi konstytucyjnej i
wyjasniajac powody umorzenia, Trybunat jednoczesnie przypomnial, ze od dnia 17 lipca 2010
r. znowelizowano ustawe - Prawo budowlane i zmieniono definicje budowli oraz dodano
pojecie "obiektu liniowego". Jak zauwazyl Trybunal, "konsekwencjg powyzszej zmiany jest
wylgczenie przez ustawodawce z zakresu pojecia "budowla" kabli, w tym réwniez
przewodow telekomunikacyjnych, zainstalowanych w kanalizacji kablowej, a tym samym -
mozliwosci ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci" (pkt I1.3. uzasadnienia
postanowienia). Przepis art.3 pkt 3a u.p.b. w istocie przesadza, ze budowlg jest kanalizacja
kablowa, co nalezy odnie$¢ takze do kanalizacji kablowej stanowiacej element sieci
telekomunikacyjnej. Kanalizacja ta jest wigc budowla rowniez w rozumieniu u.p.o.l. Jednakze
stosownie do tresci art. la ust. 1 pkt 3 u.po.l. budowla podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci, o ile jest zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W niniejszej sprawie nalezato zatem rozstrzygna¢, czy bedaca budowlg kanalizacja kablowa

jest w posiadaniu przedsigbiorcy badz innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé
gospodarczg. Dziatalnoscig gospodarcza jest - w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej - zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze
dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Jednoczesnie art. 64
ust. 1 u.s.d.g. wskazuje, Ze jezeli przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnogci
Jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu niniejszej ustawy, przedsiebiorca moze
wykonywaé te dzialalnos¢, jezeli spelnia szczegdlne warunki okreslone przepisami tej
odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej, z zastrzezeniem
art. 75.

Wspomniana ustawa odsyta zatem do przepisow kolejnej ustawy. W rozpatrywanym
przypadku jest to w pierwszej kolejnosci art.10 ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
zgodnie z ktérym dziatalnos¢ telekomunikacyjna bedaca dziatalnoscig gospodarcza jest
dziatalno$ciag ~ regulowang i podlega wpisowi do rejestru  przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, zwanego dalej "rejestrem". Wpisowi do rejestru podlega réwniez
dziatalno$¢ telekomunikacyjna prowadzona przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego z
pafistwa czlonkowskiego albo panstwa, ktore zawarlo ze Wspolnota Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi umowe regulujaca swobodg $wiadczenia ustug, ktéry czasowo
swiadczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustugi na zasadach okreslonych
odpowiednio w przepisach Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym albo w przepisach innej umowy regulujacej swobode
Swiadczenia ustug. Ponadto stosownie do tresci art.10 ust.1a u.p.t. dziatalno$é, o ktérej mowa
wart.3 ust. 1 ustawy o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych, nie bedaca dziatalnoscia




gospodarcza, prowadzona przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, takze w formie nie
wyodrebnionej w ramach jej osobowosci prawnej, jak réwniez w formie porozumienia,
zwigzku lub stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego,
spolki kapitatowej lub spétdzielni z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego wymaga
uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$é w
zakresie telekomunikacji. Powolywany przepis art. 3 ust. 1 w.w.u.r.s.t. stanowi, ze jednostka
samorzadu terytorialnego moze w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe;j:

1) budowa¢ lub eksploatowaé infrastrukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne
oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych;

2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewniaé dostep do infrastruktury
telekomunikacyjne;j;

3) $wiadezy¢, z wykorzystaniem posiadane; infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ushugi na rzecz:

a) przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych,

b) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2,4, 51 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne,

¢) uzytkownikéw koficowych - w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 61 7.

Artykul 3 ust. 3 u.w.u.rs.t. stanowi, ze przy wykonywaniu dziatalnosci, o ktérej mowa w ust.
1, majg zastosowanie przepisy o pomocy publicznej. Dziatalnosé, o ktérej mowa w ust. 1,
nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 3 ust. 4 uw.urs.t.). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje
dziatalnos¢, o ktorej mowa w ust. 1, na podstawie uchwaty organu stanowigcego (art. 3 ust. 5
u.w.urs.t.). Jednoczesnie art. 5 u.w.u.r.s.t. wskazuje, ze dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1, niebedaca dziatalnodcia gospodarcza, wykonuje si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, z tym ze prowadzenie tej dziatalnosci przez
jednostke samorzadu terytorialnego, takze w formie nie wyodrebnionej w ramach jej
osobowosci prawnej, jak réwniez w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, fundacji, ktérej fundatorem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki kapitatowej lub spotdzielni z udziatem
Jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek
samorzgdu terytorialnego wykonujacych dziatalno$é w zakresie telekomunikacji. Nie ulega
tez watpliwodci, ze podatnik spetnia wszystkie warunki wskazane w przepisach art. 3
uw.urs.t. Jako jednostka samorzadu terytorialnego wybudowal szerokopasmowg sie¢
teleinformatyczng, ktorej celem jest likwidacja wykluczenia informacyjnego, a w
szczegolnosci umozliwienie mieszkaficom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym z
terenu  wojewddztwa, korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz
multimedialnych zasobow informacji i ustug swiadczonych elektronicznie. Dziatalno$é ta jest
wykonywana na mocy uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego, stanowi pomoc
publiczng oraz podatnik uzyskal wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujacych dzialalno$é w zakresie telekomunikacji.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy art.10 ust.] i art.10 ust.la u.p.t. wyraznie odrdzniaja
dzialalno$¢ telekomunikacyjng sensu stricto zdefiniowana normatywnie w tresci art.1 ust.1
pkt 1 u.p.t. od dzialalnosci w zakresie telekomunikacji jednostek samorzadu terytorialnego w




rozumieniu art. 3 ust. 1 u.w.urs.t.,, czego dowodem sg odrgbne rejestry przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych i wspomnianych jednostek samorzadu terytorialnego.

Do rejestru JST podlega wpisowi niegospodarcza dziatalnos¢, okreslona w art. 3 ust. 1 w
zwigzku z art. 5 ustawy szerokopasmowej. Nalezy mie¢ tez na uwadze to, ze w art. 3 ust. 4
ustawy szerokopasmowej zostalo rozstrzygniete, ze dzialalno$¢ okreslona w ust. 1 tego
artykutu jest dziatalnosciag z zakresu zadan wilasnych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Jezeli  jednostka  samorzadu terytorialnego prowadzi  gospodarczg  dzialalnos¢
telekomunikacyjng w formie nie wyodrgbnionej w ramach jej osobowosci prawnej, a takze w
formie porozumienia lub porozumienia komunalnego, to jst powinna zglosi¢ tg dziatalnos¢ do
rejestru PT. Jezeli w taki sposob nie prowadzi gospodarczej dziatalno$¢i telekomunikacyjnej,
a jedynie niegospodarczg dziatalnos¢ z art. 3 ustawy szerokopasmowej, to jst powinna zglosi¢
tg dziatalnos¢ do rejestru JST. Wojewddztwo Podlaskie , uzyskato od Prezesa UKE wpis do
rejestru  jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujgcych dzialalno$¢ w  zakresie
telekomunikacji potwierdzony zaswiadczeniem znak OBL.WKT.6002.12.2016.3 o wpisie do
rejestru  jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujgcych dziatalno$¢ w  zakresie
telekomunikacji z dnia 21 pazdziernika 2016 r., co niewsgtpliwie przesadza o tym, ze
dzialalno$¢ ta nie jest dziatalnoscia gospodarcza. W zwigzku z tym, wnioskodawca nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej i tym samym nie jest przedsiebiorca w rozumieniu
przepisow o dzialalnosci gospodarczej. Wobec powyzszego, nalezy wskazaé, iz w
przedmiotowej sprawie nie zostang rowniez spetnione przestanki o ktérych mowa w art. 2 ust.
1 pkt 3 u.p.o.l, a tym samym brak jest podstaw do opodatkowania sieci telekomunikacyjnej
nalezacej do Wojewodztwa Podlaskiego.

Biorac pod uwage powyisze wyjasnienia, stanowisko Wojewédztwa Podlaskiego
wyrazone we wniosku z dnia 15 grudnia 2016 r. nalezy uzna¢ za prawidlowe.

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej. Niniejsza
interpretacja, po usunieciu danych identyfikujagcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publiczne;j .

Na niniejsza interpretacj¢ wnioskodawcy przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat
interpretacj¢ do usunigcia naruszenia prawa. Wezwanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym Wnioskodawca dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu interpretacii.
Termin do wniesienia skargi wynosi 30 dnia od dnia dor¢czenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a w przypadku nie udzielenia odpowiedzi - 60 dni
od dnia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Otrzymuja:

1. Wojewddztwo Podlaskie

2. ala




