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w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gming Szypliszki pozyc 1got
w kwocie 15.670.000 zt z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekstjednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w
sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich przewodniczgcych:

Sktad Orzekajacy:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Malgorzata Rutkowska - cztonek Kolegium
Marlena Stachurska-Janczylo - cztonek Kolegium

Opiniuje pozytywnie
mozliwo$¢ splaty przez Gmine Szypliszki pozyczki dlugoterminowej w kwocie 15.670.000 zt z
przeznaczeniem na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, wskazujac w uzasadnieniu na uwagi i
zastrzezenia.

Uzasadnienie:

Pismem z dnia 3 czerwca 2026 roku (z data wptywu 8.06.2026 r.), Wojt Gminy Szypliszki wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty planowanej do zaciagnigcia w 2026 roku pozyczki dtugoterminowej w kwocie 15.670.000 zt,
przeznaczonej na splate rat wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek. W zwiazku z planowanym
zaciagnigciem przedmiotowego zobowigzania Rada Gminy Szypliszki podjeta uchwate nr
XXI/113/2026 z dnia 3 czerwca 2026 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki diugoterminowe;.
Zgodnie z jej postanowieniami Gmina zaciagnie w 2026 roku pozyczke dtugoterminowag w kwocie
15.670.000 zt z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow 1
pozyczek. Uchwala stanowi, ze zrodlem splaty pozyczki bedg dochody wlasne i przychody budzetu
Gminy, natomiast jej splata nastapi w latach 2029-2049. Szczegotowe warunki zaciggniecia,
uruchomienia i obshugi pozyczki, w tym terminy platnosci odsetek zostang okreslone w umowie
pozyczki. W §3 uchwaly wykonanie jej postanowien powierzono Wojtowi Gminy.

Sktad Orzekajacy po przeanalizowaniu posiadanych dokumentow, stwierdza co nastgpuje.

Po zmianach dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii budzet Gminy Szypliszki na 2026 rok
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody ogétem: 31.951.048 zt (biezace: 30.204.498 zI, majatkowe: 1.746.550 zb);

- wydatki ogétem: 31.706.048 zt (biezace: 28.838.538 zt, majatkowe: 2.867.510 zt);

- nadwyzka 245.000 zi.

Planowana nadwyzke budzetu, jak wynika z zapisow §4 uchwaly nr XXII/1 17/2026 Rady Gminy
Szypliszki z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2026 rok, przeznaczono
na splate rat kredytow i pozyczek, co pozostaje w zgodzie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z zapisem §8 uchwaty nr XXI/111/2026 Rasy Gminy Szypliszki z
dnia 3 czerwca 2026 r. i przyjetym planem przychodow i rozchodéw stanowiacym zalgcznik nr 5 do
uchwaly, przychody budzetu zaplanowano w tgcznej wysokosci 15.670.000 z1, natomiast rozchody
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ustalono w facznej wysokosci 15.915.000 zt i przeznaczono je na splate otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Szypliszki, w tym takze ksztaltowanie si¢ dlugu
publicznego, zostala przedstawiona w ,Wieloletniej Prognozie Finansowej” po zmianach
dokonanych uchwala nr XXII/120/2026 Rady Gminy Szypliszki z dnia 24 czerwca 2026 roku w
sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szypliszki
na lata 2026-2035 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2026-2035. Zgodnie z
wolg Rady Gminy Prognoza zawarta w zal. nr 1 obejmuje lata 2026-2049. Dokument ten zostat
nastgpnie zaktualizowany zarzadzeniem nr 41.2026 Wéjta Gminy Szypliszki z dnia 3 lipca 2026
roku. Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw, rozchodéw oraz kwoty dlugu na 2026 rok pozostajg zgodne z obowigzujagcym budzetem
gminy, co odpowiada wymogom okre§lonym w art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Z zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika, ze w 2026 roku Gmina planuje
dokona¢ restrukturyzacji catego zadtuzenia w wysokosci 15.915.000 zt poprzez jego splate srodkami
pochodzacymi z planowanej do zaciagnigcia pozyczki w kwocie 15.670.000 zt oraz z planowanej
nadwyzki budzetu w wysokosci 245.000 zt. Na koniec 2026 roku zadtuzenie Gminy wyniesie
15.670.000 zt, co bedzie stanowilo 49,04% planowanych dochodéw ogétem oraz 51,87% dochodéw
biezgcych. W kolejnych latach objetych Prognoza nie przewiduje sie zaciggania nowych zobowigzan
dtuznych. Prognoza zaklada systematyczny spadek poziomu zadtuzenia az do calkowitej jego splaty
w 2049 roku.

We wszystkich latach objetych Prognoza zaplanowano wydatki na obstuge dhugu (kol. 2.1.3 WPF)
istniejgcego zadluzenia oraz planowanej do zaciagniecia pozyczki. Laczng warto$é tych wydatkow
oszacowano na kwote 10.360.900 zi, co odpowiada 66,11% planowanego na koniec 2026 roku
zadluzenia. Budzety lat 2027-2028 zakladaja réwnowage pomiedzy planowanymi dochodami i
wydatkami ogétem. W tym okresie przewidziano karencje w splacie rat kapitalowych oraz odsetek
od planowanej pozyczki. Natomiast w latach 2029-2049 prognozowane sa nadwyzki budzetowe,
ktére majg zapewni¢ S$rodki na finansowanie rozchodéw budzetu z tytulu splaty wczesniej
zaciagnietych zobowigzan (kol. 5.1 WPF).

Analiza danych zawartych w Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, ze jedynie w 2026 roku,
nie zostanie zachowana relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Oznacza to, ze wskaznik planowanych w tym roku splat zobowigzan (okreslony
po lewej stronie nieréwnosci we wzorze zawartym w art. 243 ustawy o finansach publicznych)
przekroczy dopuszczalny wskaznik limitu splat zobowiazan (okreslonych po prawej stronie
nier6wnos$ci we wzorze). Niezachowanie tej relacji pozostaje w bezposrednim zwigzku z ujeciem w
tym samym roku budzetowym operacji polegajacej na zaciagnigciu pozyczki konsolidacyjnej oraz
splacie zobowigzan objetych konsolidacja. Stopien przekroczenia wskaznika splat zobowigzan, o
ktéorym mowa w kol. 8.4.1 WPF (zgodnie z formulg stanowiacy réznice pomiedzy warto$ciami w
kol. 8.3.1 i kol. 8.1), wynosi minus 50,06%. Natomiast w latach 2027-2049 relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, pozostaje zachowana. Analiza wartosci wykazanych w
kol. 8.1 oraz kol. 8.3.1 WPF potwierdza, ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem
rezerw limitowych, mieszczacych si¢ w przedziale od 4,27% do 6,23%. Powyzsze pozwala uznaé, ze
Gmina posiada formalng mozliwos$¢ splaty planowanego zobowigzania.

Odnoszac si¢ do niezachowania relacji w 2026 roku, nalezy wskazac, ze zastosowanie znajduje art.
296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 tej ustawy, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych
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w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy wynika, ze w 2026 roku relacja tacznej kwoty dhugu do planowanych
dochodéw ogotem, obliczona zgodnie z art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wynosi
59,75%, co oznacza zachowanie limitu okreslonego w przepisach przejsciowych ustawy.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 296¢ ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o finansach
publicznych, niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 tej ustawy,
nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym i latach nastepnych. Jednoczes$nie przepis art. 296¢ ust. 3 zdanie drugie ustawy o
finansach publicznych stanowi, ze regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci
splaty zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci wplyw niezachowani tej relacji, na realizacj¢ zadan
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, przy zalozeniu realizacji wielkosci finansowych przedstawionych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej, zaciggniecie planowanej pozyczki nie bedzie stanowito
zagrozenia dla realizacji zadan publicznych przez Gming Szypliszki ani w biezagcym roku
budzetowym, ani w latach nastepnych. Jednoczesnie Sklad Orzekajgcy zastrzega, ze powyzsza ocena
zostata dokonana na podstawie danych i okoliczno$ci znanych na dzien wydania opinii. W przypadku
wystapienia nowych okolicznosci, w szczegodlnosci skutkujacych istotnym obnizeniem planowanych
dochodéw lub koniecznodcia poniesienia nieprzewidzianych, zwigkszonych wydatkéw, ocena
mozliwosci finansowych Gminy w zakresie splaty zobowigzan moze ulec zmianie.

Dalsza analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje ponadto, ze mozliwos¢ terminowej
splaty zobowigzania zostala oparta na zalozeniu osiggania dodatnich nadwyzek operacyjnych przy
jednoczesnym zachowaniu wymogéw wynikajacych z reguly wydatkowej okreslonej w art. 242
ustawy o finansach publicznych. W 2026 roku wynik z dziatalno$ci biezacej zamyka si¢ nadwyzka
operacyjna w wysokosci 1.365.960 zt (kol. 7.1 WPF). W kolejnych latach przewiduje si¢ utrzymanie
dodatnich wynikow operacyjnych na poziomie:

- w latach 2027-2035 od 1.368.320 zt 1.564.551 zl;

- w latach 2036-2049 od 1.590.197 zt do 1.918.698 zt;

- w 2049 roku w wysokosci 1.947.885 zi.

Dokonujac oceny realnosci prognozowanych nadwyzek operacyjnych, Sklad Orzekajgcy
przeanalizowal historyczne wyniki dzialalnos$ci biezacej, ktore ksztaltowaty sie nastgpujgco:

- wykonanie 2019 roku 1.116.214,24 =1,

- wykonanie 2020 roku 1.203.771,66 zi,

- wykonanie 2021 roku 1.426.992,18 zi,

- wykonanie 2022 roku 2.260.257,98 zi;

- wykonanie 2023 roku 374.686,44 z1;

- wykonanie 2024 roku (-) 1.373.091,52 zl;

- wykonanie 2025 roku 1.970.480,50 z1.

Poréwnanie danych historycznych z wartosciami prognozowanymi wskazuja na znaczng zmienno$¢
wynikow operacyjnych oraz brak ich trwalej stabilizacji. Srednia arytmetyczna sald operacyjnych z
lat 2019-2025 wynosi 997.044,49 zl, a wiec pozostaje istotnie nizsza od poziomu nadwyzek
przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Jednoczesnie przedstawione materialy nie
wskazuja na wystgpowania trwatych przestanek uzasadniajacych utrzymywanie nadwyzek
operacyjnych na poziomie przyjetym w Prognozie. Zmiany dotyczace systemu udzialéw jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach z podatkéw PIT i CIT nie przetozyly si¢ w przypadku Gminy
Szypliszki na wzrost dochodéw biezacych w skali obserwowanej w wielu jednostkach samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenie, ze niezrealizowanie
nadwyzek operacyjnych w zaplanowanych wysokosciach moze prowadzi¢ do naruszenia relacji, o
ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych a tym samym utrudni¢ prawidlowe
uchwalanie i wykonywanie budzetéw w kolejnych latach. Sktad Orzekajacy dostrzega réwniez
istotne ryzyko zwigzane z planowanymi dochodami ze sprzedazy majgtku. Analiza danych
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historycznych wskazuje na powtarzajacg sie¢ tendencje do korygowania planu tych dochodéw w
trakcie roku budzetowego oraz ich realizacj¢ na poziomie nizszym od pierwotnie zakladanego.

Wobec powyzszego, Sklad Orzekajacy dostrzega potrzebg przedstawienia istotnych uwag i
zastrzezen dotyczacych przyjetych zalozen finansowych oraz ryzyk zwigzanych z realizacja
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j:

- planowana restrukturyzacja zadluzenia prowadzi przede wszystkim do poprawy krotkookresowe;j
plynnosci finansowej jednostki. Nie powoduje ona zmniejszenia poziomu zadluzenia ani
ograniczenia kosztéw jego obstugi. Zastosowanie karencji w splacie kapitalu nie zmniejsza
zadluzenia, lecz jedynie odracza jego splate na kolejne lata budzetowe. PrzejSciowej poprawy
plynnosci finansowej nie mozna zatem utozsamia¢ z trwalg poprawa sytuacji finansowej jednostki;

- poprawa sytuacji finansowej wynika gtoéwnie z wydluzenia okresu sptaty zobowigzania do 2049
roku, tj. o kolejne 14 lat oraz zastosowania dwuletniej karencji w splacie kapitatu. Rozwigzania te
zmniejszaja biezace obcigzenia budzetu, nie eliminujac jednak ekonomicznych skutkow wezesniej
zaciagnigetych zobowigzan. Restrukturyzacja ma charakter przede wszystkim ptynnosciowy a nie
naprawczy;

- na szczeg6lng uwage zashuguje wysokos¢ calkowitego kosztu obstugi planowanego kredytu, ktory
wynosi 10.360.900 zl, co stanowi 66,11% kwoty zacigganego kapitatu. Pomimo obnizenia marzy
kredytowej do poziomu 1,1% (obnizenie o 0,085 punktu procentowego), calkowite oprocentowanie
kredytu wynoszace 4,9650 % skutkuje znacznym wzrostem wydatkéw na obstuge dtugu w catym
okresie obowigzywania umowy. Laczna kwota odsetek wzrosnie o 2.738.525 zl. Oznacza to, ze
korzysci wynikajace z obnizenia rocznych rat kapitalowych zostaly osiggniete kosztem istotnego
zwigkszenia catkowitych kosztéw finansowania;

- planowana pozyczka konsolidacyjna umozliwia zachowanie ptynnosci finansowej Gminy oraz
stwarza formalne warunki do terminowej splaty zobowigzan. Nie moze by¢ jednak traktowana jako
rozwigzanie prowadzace do trwalej poprawy sytuacji finansowej jednostki, poniewaz jej efekty
wynikajg glownie z wydluzenia okresu splaty zadluzenia oraz zastosowania karencji, a nie ze
zwiegkszenia potencjatu dochodowego lub trwalego ograniczenia wydatkow biezacych;

- istotnym czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$¢ wypracowania trwatej i stabilnej nadwyzki
operacyjnej, nadal pozostaje utrzymujace si¢ strukturalne niedofinansowanie realizacji zadan
oswiatowych. Analiza danych finansowych wskazuje na konieczno$¢ corocznego angazowania coraz
wigkszych $rodkéw wiasnych, co w sposob istotny ogranicza zdolnos¢ jednostki do generowania
nadwyzki operacyjnej oraz zmniejsza jej potencjal do finansowania innych zadan wlasnych i
inwestycji. W ocenie Skladu Orzekajacego podjecie dziatan zmierzajacych do racjonalizacji kosztow
funkcjonowania os$wiaty, dostosowanie struktury organizacyjnej do rzeczywistych potrzeb
demograficznych, moze stanowi¢ jeden z istotnych elementéw poprawy sytuacji finansowej
jednostki;

- okres uzyskany dzigki restrukturyzacji zadluzenia powinien zosta¢ wykorzystany przez Gming do
wdrozenia dzialan prowadzacych do trwatego zwigkszenia nadwyzki operacyjnej ograniczenia
dynamiki wydatkéw biezacych oraz zwigkszenia dochodéw wiasnych. Brak takich dziatan moze
skutkowa¢ ponownym pogorszeniem sytuacji finansowej jednostki i utrudni¢ zachowanie relacji
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze caloksztalt przedstawionych okolicznosci, Sktad Orzekajacy uznal za zasadne
sformutowanie powyzszych uwag i zastrzezen. Wynikaja one z wysokiego poziomu zadluzenia
Gminy, znacznych kosztow jego obstugi, niestabilnosci historycznych wynikéw operacyjnych,
ryzyka niezrealizowania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku, utrzymujacego si¢
strukturalnego niedofinansowania zadan o$wiatowych, bardzo dlugiego, bo az 23-letniego okresu
prognozowania oraz niekorzystnych uwarunkowan makroekonomicznych majacych wplyw na
wykonanie zatozen Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
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W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje na bezwzgledna koniecznosé biezacego
monitorowania realizacji przyjetych zalozen w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz
prowadzenia szczegdlnie ostroznej polityki finansowej. Niezrealizowanie kluczowych parametrow
Prognozy, w szczegdlnosci zaktadanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku
moze w przysztosci skutkowaé zagrozeniem dla zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ograniczeniem wydatkow majatkowych (inwestycyjnych), konieczno$cig dalszej
restrukturyzacji zadtuzenia lub wprowadzenia istotnych ograniczen w zakresie wydatkéw biezacych.
W calym okresie objetym Prognoza zastrzega niezbedne zachowanie rygorystycznej dyscypliny
finanséw publicznych.

Majgc za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sklad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie:

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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